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Prognos im Uberblick

1959 an der Universitat Basel gegriundet

Politisch unabhangige Wirtschafts-,
Strategie- und Politikberatung

180 Expertinnen aus verschiedenen ? ?
wissenschaftlichen Disziplinen

Bis zu 300 Projekte jahrlich

Neun Standorte (im Bild: Brassel) Y
Die Zukunft fest im Blick: Beratung zu Y
Megatrends wie Globalisierung, Demografie, Basel

Klimawandel und Digitalisierung
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Ruckblick: EFRE NRW 2014-2020




Umfassender Evaluationsansatz in wichtigen
Forderschwerpunkten des Programms

Uberblick -

Evaluierung EFRE NRW 2014-2020

Spezifische Evaluierungen — EFRE OP NRW 2014-2020
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Evaluierung 1.1.

Innovationsforderung

PA4

Evaluierung 1.5.
Stadt- u.

Quartiersentwicklung

Legende

Wirkungsevaluation

PA 2 PA3

Evaluierung 1.4.
Klimaschutzwett-
bewerbe

Evaluierung 1.2. Evaluierung 1.3.
Griindungsforderung Tourismusforderung

PA 5
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! Evaluierung 1.6. Evaluierung 1.7. |\ Evaluierung 1.8.
Il Wettbewerbsverfahren | Kommunikations- | Folgeinvestitionen
! strategie !
1 1
1 1
1

Ad-hoc Bewertungen
+ Territoriale FOrderansatze
+ Vereinfachungspotenziale

Durchfithrungs-

. Verfahrensevaluation
evaluation

Ubergeordnete Erkenntnisse

Innovations- und Grundungsforderung setzt wirksame
Impulse zur Starkung des Landes & Regionen

Zielerreichungsgrade im Programm uberwiegend hoch

Programmabwicklung ist — gerade in Antrags- &
Bewilligungsphase - effizienter geworden (Time-to-
Grant von 416 auf 268 Tage gesunken)

Aber:

— Strategische Verankerung & Verzahnung sollte kinftig
gestarkt werden (,,Innovationsbeschleunigungsstrategie®)

— Konzentration auf Forderbereiche mit hohem Wirkungs-
grad & Zukunftsorientierung (Green Deal, Digitale Agenda)

— Weitere Vereinfachungspotenziale mussen gehoben
werden (e-cohesion)
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Good Practice: Innovationsforderung durch Leitmarktwettbewerbe

Zentrale Erkenntnisse

Mit Gesamtvolumen von 640 Mio. €
signifikantes FOorderinstrument

Hohe Projektqualitat, u.a. durch
professionelles Management der
Leitmarkte

Langerfristiger okonomischer Impuls
nachweisbar (2007-2013)

Ausgewahlte Empfehlungen:
— Evidenzbasierte Fortschreibung der
Spezialisierungsfelder

— Verwertung/Markteinfuhrung durch
erganzende Instrumente steigern

— Spezifische Forderformate fur
»~ochnellboote“ erganzen

Die Forderung setzt wichtige

strategische Impulsein den
geférderten Unternehmen

€

Fir 23% istdas
Projekt Startpunkt der
strat. Entwicklung

&,

>

Far 70% istdas
Projekt bereits Teil
eines strat. Plan

&

@ Mittel- bis langfristig sind Zahlreiche

okonomische Effekte in den
Unternehmen der Leitméarkte zu erwarten

82% erwarten einen Imagegewinn & erhéhte
Marktsichtbarkeit

74% sehen bestehende Arbeitsplatze gesichert

70% erwarten die ErschlieRung neuer Markte &
Kundengruppen

Es werden
bedeutende
Vernetzungsimpulse
hervorgerufen

75% der Befragten sehen durch das
Projekt Ihre Fahigkeit neue FuE-
Partnerschaften und Netzwerke zu
bilden gestarkt

Die geférderten

%Leitmarktprojekte flihren zu

zukunftigten und
zusatzlichen Investitionen

Von 47% der
Unternehmen* werden
die Folgeinvestitionen
als sicher bis sehr

sicher eingestuft

Die geférderten Projekte
starken nachweislich

die Innovationskraft
der beteiligten Unternehmen &
Einrichtungen

89% erfuhren einen deutlichen
technologischen oder wissen-
schaftlichen Erkenntnisgewinn

68% konnten ein neues
Forschungs- oder Tatigkeitsfeld
etablieren

Der weitere
Finanzierungsbedarf
liegtin 48% der Falle

zwischen 100.000
und 500.000 EUR

prognos




The Just Transition Fund -
Fonds fur einen gerechten Ubergang




Der verabschiedete MFR & NGEU bilden gemeinsam den
Rahmen fur die kunftige europaische Change-Agenda

Die drei Saulen von ,Next Generation EU" (NGEU)

Investing in a green, digital and resilient Europe

[
Learning the
lessons from
the crisis
= Recovery and Resilience Facility = Solvency Support Instrument = New Health programme
= Recovery Assistance for Cohesion and = Strategic Investment Facility = Reinforced rescEU
the Territories of Europe - REACT-EU = Strengthened InvestEU programme = Reinforced programmes for
= Reinforced rural development research, innovation and external
programmes action

= Reinforced Just Transition Mechanism

e L el g

i : = Supporting investments and reforms : ; = Supporting key sectors and = Supporting key programmes for
i I Supporting a just transition P! technologies future crises
i STTTTT T T T = |nvesting in key value chains = Supporting global partners

\ ] = Solvency support for viable companies \ /
Source: European Commission
. 4 prognos




Uberblick & Ziele des Just Transition Fund

Zielsetzung:

"Linderung der Auswirkungen des Ubergangs (Transition) durch die Finanzierung der

Diversifizierung und Modernisierung der lokalen Wirtschaft und durch die Verminderung der
negativen Auswirkungen auf die Beschaftigung."

Just Transition Mechanism

Investitionen von 100* Milliarden EUR
fUr die Forderung und Finanzierung von Regionen in allen Mitgliedstaaten, die den
Herausforderungen des Ubergangs am stérksten ausgesetzt sind

Just Transition Fund: InvestEU:

Public Sector Loan Facility (EIB):

zur Generierung einer Finanzierung von zur Mobilisierung von Investitionen

zur Mobilisierung von Investitionen von
€40 - 50 Milliarden* von bis zu 30 Milliarden Euro*

bis zu 25-30 Milliarden Euro*

Bietet primér Zuschiisse Fordert private Investitionen Nutzt 6ffentliche Finanzierung

* Das endgultige Budget muss noch bestatigt werden. prognos



Finanzierung & Forderschwerpunkte des JTF

Finanzierung

1. Fondsvolumen* = 17,5 Mrd. €
— NGEU: € 10 Mrd.
— MFF: € 7,5 Mrd.

2. MittelUbertragung:
for je 1 € aus dem JTF => 1,5-
3 € aus EFRE/ESF+
(oder 20% Begrenzung)

3. Nationale Kofinanzierung;:

abhangig von Regionskategorie
("weiterentwickelte", ,,im Wandel",
"weniger entwickelt®)

* Das endgultige Budget muss noch bestatigt werden.

11 Interventionsbereiche

Okonomische

Revitalisierung

Produktive Investitionen in KMU (inkl. Start-ups) zur wirt. Diversifizierung;
Investitionen in Grundungen (inkl. Grunderzentren & Beratung);
Investitionen in F&l und Forderung des Technologietransfers;

Investitionen in den Einsatz von Technologien & Infrastrukturen fur preis-
werte saubere Energie, Verringerung der ThG-Emissionen, Energieeffizienz
& erneuerbare Energien;

(e) Investitionen in Digitalisierung und digitale Konnektivitat;

(f) Investitionen in die Forderung der Kreislaufwirtschaft (Circular Economy)

(a
(b
(c
(d

)
)
)
)

(h) Unterstutzung Arbeitsuchender bei der Arbeitsuche;

(g8) Weiterqualifizierung und Umschulung von Beschaftigten;
h
(i) aktive Eingliederung von Arbeitssuchenden;

Flachen-

revitalisierung

(j) Investitionen in die Sanierung und Dekontaminierung von Standorten sowie
in Projekte zur Wiederherstellung und Umwidmung von Flachen;

Quelle: Europaische Kommission, COM(2020), 14.1.2020 Prognos



Just Transition Fund: EU-Zuweisungsmethodik

Allokationsfaktoren in Regionen mit hoher Kohlenstoffintensitat
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(1) Combinad weight of 50% to (2) econamic criteria (GHG emissians, production of peat and ol shale) and (3) social eriteria (smaploymaent in coal and lignite, enployment in industry in carbon imtensive regions)
{4) Regional carbon intensity is calculated by dividing the amount of GHG smissions by the £ross valne added of the industry. Carbon infensive resions are thoss whoss carbon infensity is more than trvice f1e EU value.
(5) The level of mdustrial employment in fhoss regions identified 3s carbon imteusive provides 3 measure of the social dimension of transition.
(§) The coal sector will bs one of the sectors most affscted by transition, and the mumbar of jobs in this sector provides  claar messrs of the social impact of transition.
(7)  Peat producticn and (8) il shals sxiraction has similar featurss to coal in terms of C02 ntensity.
() An uppes limit is set to prevest any single Member State receiving m excessive share of the overall Just Transition Fund rescurces. The upper limit is fixed 2t EUR 2 billicz.
(10) GAT per capita of Mewber States i= factored in to ensure that there is 2 concentration of Tasources on the less developed Member States. This comection respectivaly incresses o decreases the national shares of allocation, in
proportion to 150% of the differmnce between the national GNI per capita and the average EU GNI per capita. It banefits the less developed Mamber States, echoing their lower investment capacity.
(11) A rmin level of aid intensity par Member State is sst so that =ach Membsr State recsives an allocation allowing the support of sufficiently meaningfil and sffactive actions. The mininum aid intensity is set at 6 suros per inhabitant
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Territorial Just Transition Plans (Territorialer
Plan fiir einen gerechten Ubergang)

.% 1: Die Plane mussen eine Beschreibung der Verpflichtung des Mitgliedstaats in
/s Bezug auf den Ubergang enthalten, die mit seinen nationalen Energie- und
/" Klimaplanen und dem EU-Ziel der Klimaneutralitat bis 2050 im Einklang steht.

am starksten betroffenen Gebiete ermitteln.

Just Transition
Plan

3: Die Plane mussen fur jedes dieser Gebiete die sozialen, wirtschaftlichen &
okologischen Herausforderungen (und ggf. Einzelheiten zum Bedarf an

“ 2: Die Plane mussen die fur eine Unterstitzung infrage kommenden,
;-
4 _ en Herausforde
wirtschaftlicher Diversifizierung, Umschulung und Umweltsanierung) darlegen.

4: Die Plane mussen eine Begrindung fur die aus dem EFRE und dem ESF+
ubertragenen erganzenden Mittel enthalten.

prognos



Grundlegende Anforderungen:

1.

ein Zeitplan fiir wichtige Etappen des Ubergangs im Einklang mit der
neuesten Fassung des nationalen Energie- und Klimaplans;

eine Begrundung dafur, weshalb die Gebiete am starksten negativ
betroffen sind und aus dem JTF unterstutzt werden sollten

eine Bewertung der mit dem Ubergang verbundenen Herausforderungen
fur die am starksten negativ betroffenen Gebiete

eine Beschreibung des erwarteten Beitrags der JTF-Unterstutzung zur
Bewaltigung der sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen
Auswirkungen des Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaf

eine Bewertung der Koharenz mit anderen nationalen, regionalen oder
territorialen Strategien und Planen

eine Beschreibung der Lenkungsmechanismen:
Partnerschaftsvereinbarungen, geplante Uberwachungs- und
Evaluierungsmafinahmen und zustandige Stellen

eine Beschreibung der Art der geplanten Vorhaben und ihres erwarteten
Beitrags zur Abmilderung der Auswirkungen des Ubergangs;

Synergien und Komplementaritaten mit anderen Unionsprogrammen und
Séulen des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang

Territorial Just Transition Plans (Territorialer
Plan fiir einen gerechten Ubergang)

JTP Muster

ANHANG IT
MUSTER FUR TERRITORIALE PLANE FUR EINEN GERECHTEN UBERGANG

1. Uberblick iiber den Prozess des Ubergangs und der Ermittlung der am stiirksten
negativ betroffenen Gebiete innerhalb des Mitgliedstaats

Textfeld [12000]

Bezug: Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe a

1.1 Uberblick tiber den erwarteten Prozess des Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft
im Einklang mit den Zielen der nationalen Energie- und Klimapline und anderer bestehender
Pline fiir den Ubergang, mit einem Zeitplan fiir die Einstellung oder Einschrinkung von
Tatigkeiten wie Steinkohle- und Braunkohleabbau oder Kohleverstromung

Bezug: Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe b

1.2 Ermitntlung der voraussichtlich am stdrksten negativ betroffenen Gebiete und Begriindung
dieser  Wahl mit der entsprechenden  Schitzung der  wirtschaftlichen  und
beschifiigungspolitischen Begleiterscheinungen auf der Grundlage des Uberblicks in
Abschnitt 1.1

2. Bewertung der Herausforderungen des Ubergangs fiir jedes ermittelte Gebiet

2.1 Bewertung der wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Begleiterscheinungen
des Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft

Bezug: Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe ¢

Texifeld [12000] ‘
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Uberblick des Just Transition Fund in Deutschland

KOM-Analyse der JTF-Forderfahigkeit Von der Europaischen Kommission vorgeschlagene Gebiete:

NRW: Brandenburg: Sachsen: Sachsen-Anhalt:
= = Diiren = Elbe-Elster = Bautzen » Burgenlandkreis
I proposed areas i/ = Rhein-Erft-Kreis * Oberspreewald-Lausitz = Gorlitz = Saalekreis
=== = Rhein-Kreis Neuss * Dahme-Spreewald = Leipzig = Halle
- = Spree-NeiRRe = Nordsachsen = Mansfeld-Sudharz
= Cottbus * Anhalt-Bitterfeld

"Auf der Grundlage dieser vorlaufigen Bewertung erscheint es gerechtfertigt, dass
der Fonds fiir einen gerechten Ubergang seine Interventionen auf diese Gebiete
konzentriert, wobei zu berucksichtigen ist, dass das Rheinische Revier (NRW) uber
eine starkere intrinsische Fahigkeit zur Anpassung an die Herausforderungen des
Ubergangs verfiigt."

, ; - Anhang D der Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des
) 5 ; ok REGI0gis Fonds fur einen gerechten (]bergang 2021-2027 (inoffizielle Ubersetzung)
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Vorschlag der KOM fur SchliisselmafSinahmen des JTF in

Deutschland:

Produktive Investitionen in KMU, einschliefilich
Neugrindungen, die zu wirtschaftlicher
Diversifizierung und Umstellung fuhren;

Investitionen in die Grundung neuer Unternehmen,
auch durch Grunderzentren und Beratungsdienste;

Investitionen in F&I und Forderung des Transfers
fortschrittlicher Technologien;

Investitionen in den Einsatz von Technologien und
Infrastrukturen fur erschwingliche saubere Energie,
in die Verringerung der Treibhausgasemissionen, in
Energieeffizienz und erneuerbare Energien;

Investitionen in Digitalisierung und digitale
Konnektivitat;

Investitionen in die Forderung der Kreislauf-
wirtschaft, u.a. durch Abfallvermeidung, -
reduzierung, Ressourceneffizienz,
Wiederverwendung, Reparatur und Recycling;

Hoherqualifizierung und Umschulung von
Arbeithnehmern;

Aktive Einbezienhung von Arbeitssuchenden;

Investitionen in die Regenerierung & De-
kontaminierung von Standorten sowie in Projekte
zur Landruckgewinnung & -wiederverwendung

Technische Unterstutzung.

prognos



Uberblick der denkbaren Allokationen des JTF in Deutschland
— abseits der politischen Verhandlungen

Deutschland

JTF EFRE + ESF EFRE/ESF Ubertragung an den JTF
2021-2027 (2021-2027) € Mrd.
€ Mrd. € Mrd.
14,6 2,9
~ 2,00 - 2,25 (80% 2014-2020 Budget) (20% Begrenzung)

NRW

EFRE & ESF

2021-2027

Ubertragung
€ Mio.

Nationale EFRE 2021-2027 ESF 2021-2027 EFRE 2021-2027 ESF 2021-2027

Kofinanzierung | (€ Mio.; EU-Beteiligung)

(€ Mio.; EU- Ubertragung Ubertragung
Beteiligung) € Mio. € Mio.

194 100 294
(20% Begrenzung) (20% Begrenzung) (20% Begrenzung)

* Schlussfolgerungen der AuBerordentliche Tagung des Europaischen Rates (21. Juli 2020
s o e e prognos

** \lerordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang (14. Januar 2020)

60% 970 502



REACT-EU:
Krisenbewaltigung 2020-2022




Uberblick zu
React-EU

= Was ist REACT-EU?
“Recovery Assistance for
Cohesion and the Territories of
Europe*“

= Krisenbewaltigung & Linderung
der Krisenfolgen im Rahmen
der Investitionsinitiative zur
Bewaltigung der Corona-Krise

= zusatzliche Mittel in HOhe von
47,5 Mrd. EUR (2020-2022)*

EU-Zuweisungsmethodik

Gewichtung

2/3

2/9

1/9

Indikator

Anteil jedes Mitgliedstaates am Gesamtverlust des realen saisonbereinigten
BIP, in EUR, zwischen dem ersten Halbjahr 2019 und dem Ende des ersten
Halbjahres 2020.

Ein Faktor der Arbeitslosigkeit, ausgedruckt als gewichteter Durchschnitt des
Anteils der Gesamtarbeitslosen im Januar 2020

& des Anteils am Gesamtanstieg der Arbeitslosigkeit zwischen Januar 2020
und dem Durchschnitt von Juni bis August 2020.

Ein Faktor der Jugendarbeitslosigkeit, ausgedruckt als Durchschnitt des
Anteils der Jugendarbeitslosigkeit im Januar 2020

& des Anteils am Gesamtanstieg der Jugendarbeitslosigkeit zwischen Januar
2020 und dem Durchschnitt von Juni bis August 2020.

. . .
v Schlussfolgerungen der AufSerordentliche Tagung des Europaischen Rates (21. Juli 2020) prog nos



Wofur konnen REACT-EU Mittel verwendet werden?

Maximale Flexibilitat 100% EU-Finanzierung moglich
= Es bleibt den Mitgliedstaaten selbst Uberlassen, wie = KOM hat vorgeschlagen, dass forderfahige Ausgaben
sie die Mittel einsetzen. bis zu 100% aus dem EU-Haushalt finanziert werden
konnen.

= Forderbereiche von REACT-EU:

— Bereitstellung von Betriebskapital 0 =  Mittel mussten in einer oder mehrerer neuer

— Investitionsférderung zugunsten KMU spezifischer Prioritdtsachsen oder im Rahmen eines

— Erhalt von Arbeitsplatzen, inkl. Kurzarbeits-regelungen neuen spezifischen Operationellen Programms

und Unterstitzung fur Selbststandige programmiert werden.

— Schaffung von Arbeitsplatzen und fur

Beschafti h far j M h C e . . : . .
eschaftigungsmaiSnahmen fur junge Menschen = Die Lander haben die Moglichkeit, die Mittel entweder

~ Resilienz der Gesundheitssysteme im Rahmen des EFRE oder des ESF zuzufuhren.

10 M prognos



Uberblick zu REACT-EU in Deutschland & NRW

“H
REACT-EU-Zuweisung: Max. Rechnerische REACT-EU-Zuweisung;:
Obergrenze fur Deutschland NRW
» 0,07% des realen BIP von 2019: 2,41 Mrd. EUR » Bei Anwendung der regionalen Verteilungsschlussel

der EFRE/ESF-Mittel aus der Forderperiode 2014 -

_ _ 2020 wurde NRW Folgendes erhalten:
» Wenn die Zuweisung vor der Kappungsgrenze (Pre-

Cap) Uber 2,41 Milliarden EUR liegt, wiirde die o.8. » 10,06% von 2,41 Mrd. EUR > 243 Mio. EUR
Obergrenze anwendbar werden.

” Quelle: Prognos Berechnungen & Schlussfolgerungen der AuRerordentliche Tagung des Europaischen Rates

(21. Juli 2020) prognos
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Fazit & Diskussion

EFRE NRW 2014-2020
‘ Wirksame Programmbereiche bilden gute Grundlage fur kinftige
Forderschwerpunkte im Land, aber Fokussierung der Strategie sinnvoll.

Just Transition Fund
Langfristig-orientierter Forderansatz fur einen

vorausschauenden Strukturwandel in ausgewahlten Regionen

REACT-EU
Kurzfristiges Finanzierungsinstrument zur Starkung der Resilienz

und Krisenbewaltigung im Rahmen des EFRE OP NRW.
(rechnerische Allokation: 243 Mio. €, 2020-2022)

prognos



Kontakt
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Dr. Jan-Philipp Kramer
Principal |
Head of EU-Office

R +49 1732925335

DA jan.kramer@prognos.com

Address
Résidence Palace,
Rue de la Loi 155
1040 Brussels
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Wir geben Orientierung.

Prognos AG - Europaisches Zentrum
fur Wirtschaftsforschung und
Strategieberatung




High carbon intensity NUTS2 regions

High carbon intensity NUTS2 regions
B Hig Y J identified using JTF pre-allcoation

identified using JTF pre-allocation
methodology methodology...
I ... within high carbon intensity
NUTS2 regions
[ ... outside of high carbon intensity
NUTS2 regions

e
e
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Source: Bruegel (2020)




