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Soziniikonomische Disparitéiten IS

Ausgangslage: die Herausforderungen
der Wiedervereinigung seit 1990
— demografischer Wandel und e
Binnenmigration e
— Strukturwandel in altindustriell .
gepragten Regionen
— (neoliberaler) globaler Wettbewerb

Entwicklungen seit 2015

— stabiles Wirtschaftswachstum mit
starkem Beschaftigungsaufbau

Joachim Albrech, Philipp Fink, Heinrich Tiemann

. i Ungleiches Deutschland:

— Fluchtmigration ~ Sozioskonomischer

L . . i Disparitatenbericht 2015
— Reurbanisierung (,Schwarmstadte®)
— steigende Armutsgefahrdung in GroRRstadten  .Gafe .
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Untersuchungsansatz 2019

Themenfelder und Indikatoren
— Wirtschaft, Beschaftigung und Arbeitsmarkt
— Bildungs- und Lebenschancen
— Wohlstand und Gesundheit
— Staatliches Handeln und Partizipation
— Binnenwanderungen

Auswahl 42 reprasentativer

Indikatoren (Langfassung)

— Statik- und Dynamikindikatoren
Typisierung von Raumen mit
Mehrfachbelastungen
(Clusteranalyse)

17.09.2019

1S

EElk B B & B

A) Wirtschaft, Beschéftigung und Arbeitsmarkt
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B) Bildungs- und Lebenschancen

C) Wohlstand und Gesundheit

D) Staatliches Handeln und Partizipation



Raumeinheiten und Kartografie

* Raumbezug: 402 Landkreise
und kreisfreie Stadte

» Vergleich zwischen
Raumtypen des BBSR

- Farblogik der Indikatoren
— gelb-rot: Prozentwerte
— gelb-grun: fiskalisch (Eurowerte)

— Dynamik: durchgehend blau-
grau-rot

Ancahl der Krsiswim Wariabweih
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Thematische Karten

Wirtschaft, Beschaftigung
und Arbeitsmarkt: Anteil der
SVB-Beschaftigten mit
Hochschulabschluss

Interpretationen:

7.08.2013

extreme Grof3stadtneigung
kein West-Ost Gefalle

,o0ckelbeschaftigung” in
Abwanderungsraumen
umfasst auch hoher
qualifizierte Personen

auffallend geringe Werte im
Umland kleinerer Grolstadte
(z.B. in Bayern)

Anteil der hoch qualifiziert

m Werteberelch Mittelwerte der stadt-
il

Beschiftigten 2018 | regionalen Kreistypen
in Prozent | in Prozent
40 | 13,3 Deutschland
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Thematische Karten

Bildungs- und Lebens-
chancen: Kinderarmut

Interpretationen:
— Grof3stadtisches Phanomen

— Extremwerte von 25 bis zu fast
40 Prozent (Ruhrgebiet,
Bremen, Berlin, ostdeutsche

Grol3stadte) Lo,
— klares Stadt-Land-Gefalle,
aber auch Nord-Sud- und 3
Ost-West-Gefalle B arpe s o T
— Dynamik: Verbesserungen in e S
Ostdeutschland und einigen  ms - -2 (e,
GroRstadten - » T
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Thematische Karten

«  Wohlstand und Gesundheit:
Lebenserwartung

* Interpretationen:

— hochste Werte in (Stadt-)
Regionen mit Prosperitat
und Wohlstand

— hohere Werte auch in
soziookonomisch und
wirtschaftlich stabilen
landlichen Regionen

— West-Ost Gefalle mit

o 20km
[ —

. . Lebenserwartung 2015/2017 Mittelwerte der stadt- Anzahl der Krelse Im Wertaberelch
in Jahren regionalen Kreistypen . a5
wenigen Ausnahmen im o
20,5 Deutschiand
St dt l | I d H B I H 79 bsunter 30 20,6 Krelsfrele Grolstadte
a = l I I an In er In y - 80 bunter 31 _ 81,1 Stadtiche Krelse
Bl s obsunter a2 s0,5  Landliche Kreke mit
Dresden B e o
an 1 Donn besledelte
----==- landliche Eralse
Is Jahren
LS, Destatls,
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Thematische Karten

Staatliches Handeln und
Partizipation:
Breitbandanschluss

Interpretationen:

7.08.2013

klares Stadt-Land und West-
Ost-Gefalle

hochste Werte in stadtisch
gepragten Regionen

hohe Zugange in suburbanen
Raumen und landlichen

Regionen Suddeutschlands
und NRWs

deutliche Versorgungslucken
in peripheren Regionen
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Thematische Karten e

- Staatliches Handeln und *
Partizipation: Kommunale
Investitionen

* Interpretationen:

— hochste Werte in Sud-
deutschland

— geringe Werte in Teilen von Soagbrtken
NRW, Rheinland-Pfalz und
dem Saarland

— stabiler Zusammenhang mit
Verschuldungslage e

-
Dusseldorf

Areshl der Kreise im Wertzhereich Mt_lnhwrta I‘lﬂ_'m—
i

nﬂ a0 200 oo 400 1e] B T B30 =)
E Baerbatung Und Karmpraphie: ILS, Detargrundiage: Ragiorelstathtl, Goaodsargrundiage: GenBas DEBKG 2012 in Prozent
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Thematische Karten

- Binnenwanderungen
insgesamt (ohne Asyl-
und Schutzsuchende)

- Wanderungsgewinne:

— Umlandkreise von grof3en
Grol3stadten

— viele Grol3- und Mittelstadte
— Kustenzone und Voralpenraum

- Wanderungsverluste:
— innere und auldere Peripherien
- G ro BSté d te i m Stru ktu rWa n d e I Binnenwanderungssaldo Anzahl der Kreise im Wertebereich Mittelwerte der stadt-
et ooy e 2uge) : 300 £ eer mnen

— GroRstadte mit angespannten _ .
Boden- und Wohnungsmarkten — PR

| -150 bis unter -50
bis unter 50

150 bis unter 300
300 und mehr [y B =

0] D
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Disparitéitenkarte IS

Raumliche Cluster fur 10 ausgewahlte Indikatoren

Anteil hoch qualifizierter Beschaftigter
(Wirtschaft, Beschaftigung und Arbeitsmarkt)

Altersarmut, Kinderarmut
(Bildungs- und Lebenschancen)

Lebenserwartung, Erreichbarkeit von Hausarzten, Bruttogehalter
(Wohlstand und Gesundheit)

Kommunale Schulden, Wahlbeteiligung, Breitbandanschluss
(Staatliches Handeln und Partizipation)

Gesamtwanderungssaldo
(Binnenwanderungen)
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Disparitétenkarte

5 Cluster

Dynamische GroB3-und Mittelstadte
mit Exklusionsgefahr

Oldenbign
L 5@%

Starkes (Um-)Land

riick
o %ﬁsm
ﬁ"i ster

Hamfn Padérbom
. .

oty

A i Deutschlands solide Mitte

¥rafd! o £
ek e
Bass8ldore "

s5in
Landlich gepragte Raume in der
dauerhaften Strukturkrise

Stadtisch gepragte Regionen im
andauernden Strukturwandel

Y Proi M Sgtoart
iy g % Stadtstaaten Berlin, Hamburg, Bremen
%

(ohne Daten fir Kommunale Finanzen
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Cluster I: Dynamische GroB- und Mittelstidte

0 Starker Vorteil o Vorteil g Durchschnitt 0 Nachteil 0 Starker Nachteil

HQ-Beschiftigte

(4
B/ 27,4%

Gehalter
B, 3213EUR

Kommunale
ﬁ Schulden
1.585 EUR

o IF
K. Wahlbeteiligung

- 74,4%

erin ’
v S Altersarmut
i Potsdam | 4[3%

¥

Dresden

@S Kinderarmut

Lebenserwartung
80,6 Jahre

Erreichbarkeit
Hausarzt_innen
3,5 Minuten

=N Breitband
O~ 934%

Wanderungen
h‘» +97,6 Personen
Jje 100 Tsd. Einw.

O00600O6C
0000

Zusammenfassung

(4 Sehr gute Verdienstmoglichkeiten auf zukunftsfahigen @ Offentliche Infrastruktur und Wohnraum in den GroB-
Arbeitsmarkten stadten an Kapazitatsgrenze durch hohe Zuwanderung

@ Hoher Anteil an hoch qualifizierten Beschaftigten @ Gefahr Verdrangung von unteren Einkommensgruppen

und zunehmend von mittleren Einkommensgruppen
durch hohe Mieten und Lebenskosten

@ Uberdurchschnittliche Kinder- und Altersarmut
17.09.2019 14

@ Sehr gute Versorgung der Blrger_innen mit
offentlichen Dienstleitungen



Cluster 2: Deutschlands starkes (Lm) Land
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Zusammenfassung

0 Starker Vorteil o Vorteil g Durchschnitt 0 Nachteil 0 Starker Nachteil

HQ-Beschiftigte

o
B=_/ 158%

@
Altersarmut
| 1,9%

Gehalter
B, 3.534EUR

Kommunale
ﬁ Schulden
9371 EUR

"®S Kinderarmut 'u’- Wabhlbeteiligung
R o — WO

’\A Breitband

Lebenserwartung
82,0 Jahre o 823%

Erreichbarkeit
Hausarzt_innen
4,8 Minuten

Wanderungen
h‘» +197,7 Personen
Jje 100 Tsd. Einw.

00@00
Q00O @

@ Bruttogehalter, Lebenserwartung und Wahlbeteiligung @ Arztedichte und Breitbandanschluss verbesserungs-

deutschlandweit am hochsten
@ Geringe Armutsgefahrdung

@ Geringe Verschuldung der 6ffentlichen Hand erlaubt

offentliche Investitionen

17.09.2019

wurdig
@ OPNV muss ausgebaut werden — hoher Pendleranteil

in die dynamischen Zentren setzt hohe Mobilitat der
Einwohner_innen voraus



Cluster 3: Deutschland solide Mitte

187 Kreise; 57.8 Mio. Einwohner

Harmburg,, Schwerin
gl .
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Zusammenfassung

0 Starker Vorteil o Vorteil g Durchschnitt 0 Nachteil 0 Starker Nachteil

HQ-Beschiftigte

o
R=_/ 102%

@
Altersarmut
| 2.3%

Gehalter
B, 3.783EUR

Kommunale
ﬁ Schulden
1.734 EUR

"®S Kinderarmut 'u’- Wabhlbeteiligung
TR 049 B 766%

’\A Breitband

Lebenserwartung
80,6 Jahre o 771%

Erreichbarkeit
Hausarzt_innen
5,7 Minuten

Wanderungen
h&» -17,4 Personen
Jje 100 Tsd. Einw.

Q0000
0000600

@ Der Durchschnittscluster Deutschlands ohne besondere @ Der Anteil der hoch qualifizierten Beschaftigten ist hier

Abweichungen vom Bundesmittel.

@ In Westdeutschland umfasst er groBe Landstriche —

im Bundesvergleich am geringsten — Zukunftsrisiko |

@ Zum Teil hohe Verschuldung westdeutscher Kommunen

sowohl landliche als auch stadtisch gepragte Rdume _ Zukunftsrisiko I
@ In Ostdeutschland beschrankt sich die solide Mitte auf o
die Pendlereinzugsbereiche Berlins (hohe Strahlkraft der @ YVESES;?;%?{ES“TE bei jungeren Menschen
Hauptstadt)
17.03.2013 6



Cluster 4: Landlich geprégte Réume in der dauerhaften
Strukturkrise

0 Starker Vorteil o Vorteil @ Durchschnitt 0 Nachteil 0 Starker Nachteil

HQ-Beschiftigte

[
R=/ 105%

@
Altersarmut
| 0,9%

Gehalter
AES, 2464 EUR

Kommunale
é Schulden
1.053 EUR

=
Smr -
") e
Bremen e Ty
! - Berlin
-y i, §m
=1~ Hannover \§ } iy
¥ Yy ¢ ! Potsdam
= . N
1 Magdeburg "
% 2

"®'S  Kinderarmut ﬂ- Wabhlbeteiligung
AR 5% B 720%

Mainz, { .
/=y Breitband

Lebenserwartung
79,8 Jahre > 59,0%

Erreichbarkeit
(&j Hausarzt_innen
6,8 Minuten

. 5

Stuttgart 7

Minchen
.

60000
©O00600

Wanderungen
h‘” -213,4 Personen
Jje 100 Tsd. Einw.

Zusammenfassung

@ Geringe Verschuldung der Kommunen @ Schrumpfende Bevolkerung wegen demografischer

@ Hoher Frauenerwerbsanteil und gute Moglichkeiten Wandel und Abwanderung

der Kinderbetreuung @ Vgl. hohe Arbeitslosigkeit, geringere Lebenserwartung,

@ (Noch) Geringe Altersarmut wegen Rentenanspriiche geringe Einkommen und geringer Anteil HQ Beschaftigter

vor allem der Frauenerwerbstatigkeit zu DDR Zeiten @ Unterentwicklung der &ffentlichen Versorgung und
Infrastruktur (Arzte und Breitband)
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Cluster a: Stidtisch geprégte Regionen im andauernden

Strukturwandel

0 Starker Vorteil
(4
=/

r

13,4%

Bremen
A .. Berlin
- T [ Y
LA Han.nover H P‘Er;iwr
¢ % 'otsdam (o)
51%

§ Magdeburg

Dresden

. 5
Stuttgart  §7
< Minchen
.

Zusammenfassung

@ Gute arztliche Versorgung
@ HQ-Beschaftigtenanteil ist leicht Uberdurchschnittlich
4 Einkommen sind durchschnittlich

17.09.2019

Q Vorteil

HQ-Beschiftigte

Altersarmut

@S Kinderarmut

T L
Lebenserwartung /= Breitband
79,5 Jahre ™ 931%

Erreichbarkeit
Hausarzt_innen
3,0 Minuten

g Durchschnitt

0 <
O A

'u’- Wahlbeteiligung

o Nachteil

Gehalter
3.790 EUR

0 Starker Nachteil

Kommunale
Schulden
6.373 EUR

Wanderungen

o h&» -249,5 Personen
Jje 100 Tsd. Einw.

@ Hohe Schuldenlast der Kommunen

Q0000

@ Geringe Lebenserwartung und Wahlbeteiligung

@ Vgl. hohe Arbeitslosigkeit und hohe Armutsraten
(Kinder und Senior_innnen)

@ Schrumpfende Bevolkerung durch hohe Abwanderung
I8



Exkurs: Geographie von Wohlstand und Armut

Wohlstand in Deutschland

Uberdurchschnittlich
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Exkurs: Geographie von Wohlstand und Armut
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Belastung Belastung Brutto- Steigende
.. Haushalts- Lebens-
durch durch gehalter am cinkommen | haltunas-
Altersarmut | Kinderarmut| Wohnort 9
kosten
Cluster 1 1 1 1 l
Cluster 2 ! o
Cluster 3 o o o
Cluster 4 !
T o ! ! T

Quelle: Eigene Darstellung. Datengrundlage: Bundesagentur fur Arbeit, Statistisches
Bundesamt, Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung.
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Lentrale Erkenntnisse der Studie IS

Trotz Wirtschaftswachstum Verfestigung von Disparitaten

Geographie der Ungleichheit: West-Ost-, Sud-Nord- und
Stadt-Land-Gefalle, aber auch differenzierte Entwicklungen

Bild der ,,doppelten Polarisierung‘“: Ausdifferenzierung
innerhalb des Stadtesystems und des landlichen Raumes

Knapp 14 Millionen Menschen (16,4%) der Bevolkerung leben
in Regionen mit schweren Strukturproblemen

Diese Regionen kampfen mit multiplen Problemen:
Verschuldung, Infrastrukturdefizite, Abwanderung

Handlungserfordernisse auch in ,,starken® Regionen:
Bewaltigung von Wachstum, Ausbau der Infrastruktur

17.09.2019 21



Handlungsempfehlungen IS

Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse als Staatsziel

Gerechtere Verteilung der Staatsausgaben: indikatorbasierte
Regionalisierung der Mittel

Kommunale Handlungsfahigkeit sichern: Altschuldenhilfe
und Entlastung bei Sozialausgaben

Erreichbarkeit in dunn besiedelten Raumen verbessern
Monitoring/Berichterstattung verbessern

17.09.2019 27



Clusterspezifische Handlungsempfehlungen

e Umgang mit sozialer Polarisierung und Segregation: inklusionsorientierte Wohnungspolitik
¢ Neue Forderansatze fir benachteiligte Quartiere (Beispiel: Grundschulen als Community-Center )
e Aus- und Umbau der technischen und sozialen Infrastruktur

Cluster: Starkes (Um-)Land

e Verbesserung der Nahmobilitat (OPNV, Fahrradverkehr)
e proaktiver Umgang mit alternden Einfamilienhausgebieten
e starkere Ausrichtung der sozialen Infrastruktur auf alternde Bevolkerung

Cluster: Deutschlands solide Mitte

e Ausbau der Bildungsinfrastruktur, verstarkter Breitbandausbau
e Einddammung der Abwanderung jlingerer Menschen

Cluster: Landlich gepragte Raume in dauerhafter Strukturkrise

e Sicherung offentlicher Infrastrukturen (Bildung und Gesundheit) in Schwerpunktorten
e flexibler und attraktiverer OPNV

e Ausbau von Breitband-Infrastruktur und E-Government Services

e Unterstltzung des zivilgesellschaftliches Engagements

e Anpassung 6ffentliche Infrastruktur fir alternde Bevdlkerung,

e Angebote fiir Bleiben bzw. Rickkehr jingerer Bevolkerungsgruppen

e Forderung von Bildung und Qualifikation
e Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
e Langfristig angelegtes Quartiersmanagement in benachteiligten Quartieren




www.fes.de/ungleiches-deutschland

@® & httpsy//www.fes.de/ungleiches-deutschland/ 67% e % Q linux login

e

srmm Stiftung ¥ | Standorte ¥ | Themen ™

Friedrich-Ebert-Stiftung » Ungleiches Deutsehland

Ungleiches Deutschland - Sozio6konomischer Disparitatenbericht

Raum Typen Status Entwickiung | +
Disparitaten e

Dynamische Groli. und Mittelstadie mit

Exklussansgefahr

Starkes (Urmv) Land
Deutschlands solide Mitte

Stadtisch gepragte Regionen im andauemden p—
Strukturwandel Hotterdame

Landkch gepragle Réume mit persistenten

Strukiudagten
Wohistand und Armut h
BBSR Raum Typ W

VIENNA- el
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Slarkes (um-) Lana
Deutschlands solide Mitte

Stadtisch gepragte Regionen im andauernden
Strukturwandel

Landlich gepragte Raume mit persistenten
Strukturlasten

Wohistand und Armut L
BBSR Raum Typ v
Definition:

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am
Wohnort je 100 Einwohner im erwerbsfahigen Alter

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit
Jahr: 2015

Indikator

Deutschland

Dynamische
GroB-und
Mittelstadte mit
Exklusionsgefahr

Kiln, Kreisfreie
Stadt

HQ-
Beschiftigte
(%)

1327

28,59

3399

67%

Brgmen

Rannover

Magdeburg

@

L L] ﬁ

Poﬁaggm "

Drels_den

linux login protc

=
Leaflet
Altersarmut  Kinderarmut Lebenserwartung Erreichbarkeit Bruttogehdlter Kommunale
(%) (%) ) Hausirzte {EUR} Schulden
{min.) (EUR)

2,62 12,75 80,63 513 314100 1706,00
437 16,67 80,74 331 3310,00 1544,00
770 2151 80.70 237 3579.00 2684.00
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